UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

w sprawie stanowiska Rady Miejskiej dotyczacego skargi na dziatalnosé Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 239 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Bytomiu.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Oprac.: Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bytomiu

3 lutego 2025 r.
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UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bytomiu na posiedzeniach w dniach
2 stycznia 2025 r. i 3 lutego 2025 r. rozpatrywata skarge z dnia 4 grudnia 2024 r. ztozong
przez pana R.F., ktérg Komisja zakwalifikowata jako skarge na dziatalnos¢ Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

Zarzuty skarzgcego dotyczyty prowadzenia przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
postepowania administracyjnego, ktére zdaniem pana R.F. prowadzone jest w sposéb
stronniczy. Wynika to z faktu, ze w toku prowadzenia ww. postepowania organ
administracyjny pisemnie stwierdzit, ze wraz z zong dysponowat on srodkami finansowymi,
ktore umozliwity mu sfinansowanie bardzo drogiego leczenia, jakiemu zostat poddany.

Pan R.F. poinformowat, Ze dwukrotnie zwrdcit sie do ww. osrodka o przedstawienie
konkretnych dowoddéw, na podstawie ktérych organ stwierdzit powyzsze i ze w otrzymanych
odpowiedziach nie przedstawiono mu takiego dowodu. Ponadto skarzacy twierdzit,

ze ww. organ przedstawit nieprawdziwg informacje, iz w toku prowadzonego postepowania
razem z zong nie wykazat zrodta sfinansowania przeprowadzonego leczenia. Pan R.F.
poinformowat, ze w piSmie z dnia 15 listopada 2024 r. skierowanym do ww. osrodka
przedstawit zrodto sfinansowanego ww. leczenia. Skarzacy przekazat rowniez informacije, ze
w pismach ww. osrodka z dnia 20 listopada 2024 r. oraz 29 listopada 2024 r. zostat
poinformowany, ze zobowigzania rodzicéw nie mogg miec pierwszenstwa przed wydatkami
zwigzanymi z pokryciem kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Pan R.F. wyjasnit,
ze ww. organ otrzymat pisemng informacje, ze leczenie i operacja dotyczyty stanu jego
zdrowia i nie zgadza sie, ze w tej sytuacji wazniejsza jest sptata naleznosci za pobyt jego
dzieci w pieczy zastepczej. W kolejnym zarzucie skarzgcy poinformowat, ze ww. o$rodek
wyznaczyt termin zakonczenia prowadzonego postepowania administracyjnego do dnia

17 listopada 2024r., a pomimo przekroczenia tego terminu nie zostat poinformowany

0 nowym terminie zatatwienia sprawy, o przyczynach zwtoki oraz nie pouczono go o prawie
do wniesienia ponaglenia co wynika z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W odpowiedzi na skarge dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie odniosta sie do
kwestii podniesionych w przedmiotowym pismie. Wyjasnita, ze pan R.F. wraz z Zong panig
A.F. ztozyli do ww. osrodka wniosek z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie umorzenia
pozostatej do sptaty naleznosci z tytutu pobytu ich dwéch cérek w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w zwigzku z ktorym prowadzone jest postepowanie administracyjne.
Poinformowata, ze obowigzki rodzicéw dotyczgce odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej wzgledem rodzicow regulujg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.

poz. 177 z p6zn. zm.) oraz § 8 ust. 1 uchwaty nr XV111/238/15 Rady Miejskiej w Bytomiu

z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw umorzenia

w catosci lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekurnczym lub w zaktadzie rehabilitacji
leczniczej. Dyrektor poinformowata, ze w dniu 16 lipca 2019 r., cérki panstwa R.F i A.F.
zostaly interwencyjnie umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej i przebywaty

w placéwce opiekunczo-wychowawczej na podstawie Postanowienia Sgdu Rejonowego
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w Bytomiu z dnia 7 sierpnia 2019 r. W dniu 16 lipca 2020 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach wydato decyzje administracyjne ustalajgce odptatnos¢ panstwu
R.F. i A.F. za pobyt cérek w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W dniu 2 czerwca 2023 r.,
uwzgledniajgc wniosek panstwa R.F i A.F. wydano decyzje rozktadajgcg sptate ww.
zadtuzenia w kwocie ponad 50 000 zt. (naleznos¢ gtdwna i odsetki ustawowe) za
nieterminowg sptate, w miesiecznych ratach po 1 300 zt. od dnia 1 czerwca 2023 r. do dnia
30 listopada 2024 r. W nastepstwie czego, pismem z dnia 22 czerwca 2023 r., Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu wystgpit do Wydziatu Egzekucji Administracyjne;j
Urzedu Miejskiego w Bytomiu o zawieszenie prowadzonego postepowania egzekucyjnego
na podstawie tytutow wykonawczych. W dniu 26 czerwca 2023 r. do ww. osrodka wptyneto
postanowienie z dnia 26 czerwca 2023 r., o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego. W
dniu 17 wrzes$nia 2024 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu wptynety
whnioski panstwa R.F i A.F. o umorzenie na podstawie § 6. 2 ww. uchwaty nr XVI111/238/15
Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 23 listopada 2015 r., naliczonej odptatnosci za pobyt cérek
w pieczy zastepczej. Jako uzasadnienie ztozenia wnioskéw ww. panstwo wskazali na ciezka
chorobe zwigzang z kosztownym leczeniem skarzgcego oraz koniecznoscig dalszego
leczenia i rehabilitacji. Do wniosku skarzgcy z zong dotgczyli dwanascie kserokopii faktur
dokumentujgcych poniesienie kosztéw zwigzanych z chorobg i leczeniem. W zwigzku ze
ztozonymi wnioskami ww. organ pismami z dnia 23 wrzesnia 2024 r. wystgpit do
pracodawcéw skarzgcego i jego zony z zapytaniem o wysokos¢ pobieranych swiadczen oraz
0 wysokosc¢ otrzymywanego wynagrodzenia za prace, a do panstwa R.F i A.F. zwrécit sie

z prosbg o wypetnienie dotgczonego do pisma oswiadczenia, celem przedstawienia swoje;j
aktualnej sytuacji osobistej i socjalno-bytowej. W dniu 7 pazdziernika 2024 r. panstwo R.F

i A.F. ztozyli w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Bytomiu o$swiadczenie o swojej
sytuacji zyciowej. W dniu 10 pazdziernika 2024 r. do ww. osrodka wptyneta informacja

0 wysokosci pobieranego przez pana R.F. swiadczenia emerytalnego. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi ze strony pracodawcy pani A.F. postepowanie zostato wydtuzone, o czym
skarzgcy wraz z zong zostali poinformowani pismem z dnia 16 pazdziernika 2024 r. W dniu
21 pazdziernika 2024 r. do ww. osrodka wptyneto pismo panstwa R.F i A.F. z dotgczonymi
piecioma kserokopiami faktur potwierdzajgcymi poniesienie wydatkow zwigzanych

z leczeniem skarzgcego. W dniu 23 pazdziernika 2024 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Bytomiu drogg elektroniczng wptyneto od pracodawcy pani A.F. zaswiadczenie
0 jej zarobkach. Po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu dowodowego —
oswiadczenia panstwa R.F i A.F oraz przekazanych przez nich pism, ustalono, iz prowadzg
oni wspolne gospodarstwo domowe wraz ze swojg nieletnig cérkg. Pani A.F. pracuje
zawodowo, a skarzgcy otrzymuje emeryture. Majgc na uwadze zgromadzong w toku
postepowania dokumentacje w przedmiotowej sprawie, po dokonaniu szczegétowej analizy
sytuaciji socjalno-bytowej rodziny ww. organ ustalit, iz po odjeciu ponoszonych statych
miesiecznych wydatkow, tj. optat zwigzanych z mieszkaniem, do dyspozycji rodziny
pozostaje kwota, umozliwiajgca sptate zadtuzenia. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia
8 listopada 2024 r., zgodnie z art. 10 i 79a Kodeksu postepowania administracyjnego , ww.
osrodek poinformowat panstwa R.F i A.F, Ze wydana zostanie decyzja o0 odmowie umorzenia
na podstawie § 6.2 ww. uchwaty nr XVII/238/15 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia

23 listopada 2015 r., naliczonej odptatnosci za pobyt corek w pieczy zastepcze;.
Jednoczes$nie skarzgcy wraz z zong zostali poinformowani, iz do dnia 30 listopada 2024 r.

Id: C2D00CD1-E11A-4A3F-9D90-86E8A244EDOO. Projekt Strona 3



nalezy wptaci¢ ostatnig rate sptaty zadtuzenia, zgodnie z decyzjg z dnia 2 czerwca 2023 r.
oraz, ze mogg wystgpi¢ z wnioskiem o kolejne roztozenie na miesieczne raty sptaty
powyzszego zobowigzania, poczgwszy od miesigca grudnia 2024 r. W odpowiedzi pan R.F
wraz z zong korespondencjg z dnia 15 listopada 2024 r. ztozyli pisemne zapytanie

0 wskazanie konkretnych dowodow, na podstawie, ktorych organ administracyjny sugeruje,
ze posiadali srodki finansowe na pokrycie tak drogiego leczenia. W przestanej odpowiedzi,
ww. osrodek poinformowat ich, iz w swoim o$wiadczeniu z dnia 7 pazdziernika 2024 r.
wykazali ponoszone przez rodzine, comiesieczne koszty. Skarzgcy z zong poinformowali

0 poniesieniu wydatku w zwigzku z przeprowadzonym w miesigcu wrzesniu 2024 r.
zabiegiem operacyjnym, hospitalizacjg, leczeniem oraz pozniejszg rehabilitacjg skarzgcego,
jednak wymieniajgc swoje obcigzenia, nie podali, ze posiadajg do sptaty zadtuzenie z tego
tytutu, a jego sptata bedzie znacznie obcigza¢ budzet rodziny, w najblizszych miesigcach czy
latach. Pismem z dnia 27 listopada 2024 r. panstwo R.F. i A.F. ponownie zwrdcili sie do ww.
osrodka o wskazanie konkretnych dowdd, na podstawie ktérych organ administracyjny
sugeruje, ze posiadali srodki finansowe na pokrycie kosztéw bardzo drogiego leczenia.

W odpowiedzi z dnia 29 listopada 2024 r. ww. osrodek ponownie poinformowat ww.
panstwa, iz analize sytuacji osobistej, socjalno-bytowej oraz zdrowotnej rodziny
przeprowadzono na podstawie ztozonego przez ich samych oswiadczenia w dniu

7 pazdziernika 2024 r. oraz przedfozonych faktur z tytutu zabiegu operacyjnego,
hospitalizacji, leczenia i rehabilitacji, a takze ponownie wyjasniono, ze przedtozona

przez nich dokumentacja jednoznacznie wskazuje, iz decydujgc sie na tak kosztowny zabieg
oraz zwigzane z tym dalsze leczenie i rehabilitacje, posiadali oni niezbedne zasoby
finansowe. Jednoczesnie podkreslono, iz w toku postepowania, panstwo R.F i A.F.

nie wykazali, co stanowito zrodto sfinansowania przeprowadzonego zabiegu,

a w konsekwencji leczenia i rehabilitacji. Zatem, oczywistym byto, Ze posiadali oni na ten cel
zabezpieczone srodki finansowe. Ponadto wskazano, iz skarzgcy wraz z zong powinni mie¢
Swiadomos¢, iz w zwigzku z pobytem dzieci w pieczy zastepczej i naliczonej z tego tytutu
odpfatnosci, winni ponosic¢ zwigzane z tym koszty. Zobowigzania finansowe rodzicow,

nie mogg mie¢ pierwszenstwa przed wydatkami zwigzanymi z utrzymaniem dziecka, w tym
kosztami zwigzanymi z jego pobytem w pieczy zastepczej. Ustanowiony

w art. 193 ust. 1 pkt Tustawy obowigzek ponoszenia kosztéw pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, jest bowiem pochodng wynikajgcego z art. 128 kodeksu rodzinnego

i opiekunczego obowigzku alimentacyjnego rodzicéw wzgledem dzieci. Na dzien podjecia
decyzji o kosztownym leczeniu, ww. panstwo mieli Swiadomos¢ obcigzenia kosztami pobytu
ich dzieci w pieczy zastepczej i koniecznosci ich sptaty. W nastepstwie przeprowadzone;j
analizy catej zgromadzonej dokumentacji dowodowej, zostata wydana decyzja z dnia

2 grudnia 2024 r. odmawiajgca umorzenia w czesci ustalonej optaty, gdyz nie stwierdzono
zasadnosci przychylenia sie do wnioskéw panstwa R.F. i A.F. dotyczgcych umorzenia
zobowigzania, z tytutu pobytu ich cérek w pieczy zastepczej, gdyz nie spetniajg przestanek
zawartych w § 6. 2 ww. uchwaty nr XVII1/238/15 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia

23 listopada 2015 r. W ocenie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, ponoszenie kosztow
zwigzanych z rehabilitacjg i zakupem lekow nie wptywa znaczgco na uszczuplenie budzetu
domowego i pozwala na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych. Ponadto wskazano,
iz sytuacja socjalno-bytowa rodziny nie jest na tyle trudna, by nie méc sptaca¢ zadtuzenia

w miesiecznych ratach, co potwierdza rowniez podjeta przez panstwa R.F. i A.F. decyzja
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0 przeprowadzeniu kosztownego zabiegu operacyjnego i hospitalizacji w prywatnej klinice
oraz rehabilitacji w prywatnych osrodkach zdrowia. Ponadto, majgc na uwadze
przeprowadzong analize catej zgromadzonej dokumentacji dowodowej, nie stwierdzono
réwniez zasadnosci przychylenia sie do wnioskoéw ww. panstwa w oparciu

0§ 5i§6.1ww. uchwaty nr XVII1/238/15 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 23 listopada
2015 r. Zdaniem ww. osrodka sytuacja ekonomiczna pozwala skarzgcemu wraz z zong

na spfate zadtuzenia np. w dalszych miesiecznych ratach. Nalezy takze podkreslic,

ze w swoich pismach ww. osrodek stale informowat ww. panstwa, ze zgodnie z decyzjg

z dnia 2 czerwca 2023 r., do dnia 30 listopada 2024 r. winni oni wptacic ostatnig rate sptaty
zadtuzenia, czego nie uczynili, a takze, ze mogg wystgpi¢ z wnioskiem o kolejne roztozenie
na miesieczne raty sptaty powyzszego zobowigzania, poczgwszy od miesigca grudnia
2024 r. Z zaproponowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu mozliwo$ci,
pan R.F. z Zong nie skorzystali. Odnoszac sie bezposrednio do zarzutu o prowadzenie
postepowania w sposob stronniczy, ww. osrodek wyjasnit, iz pomimo informowania

ww. panstwa o koniecznosci podania zrédta sfinansowania kosztownego zabiegu
medycznego, ani w swoich pismach, oswiadczeniach oraz przedtozonych dokumentach
nie przedstawili, co stanowito zrédto, z ktdrego byto mozliwe sfinansowanie zabiegu
skarzgcego. Ponadto w pismach kierowanych do panstwa R.F i A.F. z dnia 20 listopada
2024 r., 29 listopada 2024 r. oraz 4 grudnia 2024 r. wyjasniono im jakie zostaty wziete pod
uwage dowody majgce wptyw na wydanie decyzji administracyjnej. W kwestii zarzutu

w sprawie wyznaczonego terminu wydania decyzji administracyjnej, a mianowicie terminu
17 listopada 2024 r. Wydtuzenie terminu do dnia 17 listopada 2024 r. byto podyktowane
brakiem kluczowego w sprawie zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia zony
skarzgcego. Zaswiadczenie to, wptyneto do ww. osrodka w dniu 23 pazdziernika 2024 r.
Dlatego tez, ww. osrodek pismem z dnia 8 listopada 2024 r. poinformowat panstwa R.F.

i A.F. o zebranej w sprawie dokumentacji, a takze przystugujgcych im praw oraz
zapewnienia czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu i wypowiedzenia sie co do
zebranych w sprawie dowoddéw, materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie do 7 dni od
daty odebrania niniejszego pisma, ktére zostato podjete przez skarzgcego. Na powyzszg
korespondencje ww. panstwo odpowiedzieli pismem z dnia 15 listopada 2024 r. i zwrdcili
sie z prosbg o przedstawienie konkretnych dowoddw na ktérych ww. osrodek opart analize
sytuacji zyciowej rodziny, jednoczesnie zaznaczajgc, aby organ odpowiedziat przed
wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie. Na co, pismem z dnia 20 listopada 2024 r.
ponownie przedstawiono stanowisko w przedmiotowej sprawie. Korespondencje, odebrat
skarzgcy w dniu 26 listopada 2024 r. i ponownie pismem z dnia 27 listopada 2024 r. zazgdat
konkretnych dowoddw na podstawie ktérych ww. osrodek podejmie decyzje w sprawie
wniosku o umorzenie naliczonej naleznosci za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.
Jednoczes$nie zwrdcit sie o pisemng odpowiedz przed podjeciem decyzji. W odpowiedzi

z dnia 29 listopada 2024 r., ponownie poinformowano panstwa R.F i A.F. jakie dowody
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu wzigt pod uwage w prowadzonym
postepowaniu. W zwigzku z tym, ze pismo skarzgcego nie zawierato informacji oraz
istotnych dowodow moggcych mie¢ wptyw na zmiane stanowiska ww. osrodka i wydanie
decyzji o umorzeniu naleznosci, w dniu 2 grudnia 2024 r. wydano decyzje administracyjng
odmawiajgcg umorzenia w czesci ustalonej odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej,
w ktorej przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie podjetej decyzji, a pismem z dnia
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6 grudnia 2024 r. ponownie udzielono skarzgcemu odpowiedzi w tym samym zakresie.
Korespondencje odebrat osobiscie w dniu 27 grudnia 2024 r.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg skargi oraz otrzymanymi wyjasnieniami, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bytomiu stwierdza, ze skarge pana R.F.
na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu nalezy uznaé
za bezzasadna.

Rada Miejska w slad za ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge pana
R.F. na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu
za bezzasadna.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji

Krzysztof Niewiadomski
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