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WSTEP

Wspieranie rodziny i rozwdj pieczy zastepczej stanowi jeden z priorytetéw jaki stawia
sobie wspoéfczesna polityka spoteczna. Rodzina jest Zrodtem podstawowych wartosci

i norm, jakie przekazywane sg w drodze socjalizacji dzieciom oraz mfodziezy
wchodzgcej w doroste zycie. Zachwianie fundamentow, ktérymi w zyciu kazdego
dziecka jest rodzina, pocigga za sobg szereg negatywnych konsekwencji rzutujgcych
na rozwoj matoletniego, jak rowniez na jego doroste zycie. Rodzina stanowi podstawe,

oparcie i punkt odniesienia dla wszystkich pozniejszych decyzji dorostego cztowieka.

Wspotczesna polityka spoteczna dostrzega koniecznos¢ wspierania rodziny, zwlaszcza
rodziny przezywajgcej kryzys, rodziny skonfliktowanej, rodziny nierealizujgcej swoich
podstawowych funkcji poprzez wdrozenie szeregu mechanizmdéw pomocy i wsparcia.
Odzwierciedleniem tych tendencji sg zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Niniejszy program odnosi sie jednak jedynie do ich czesci.
Zaproponowano rozwigzania oparte na wsparciu rodzin przez oddziatywanie
przygotowanego merytorycznie asystenta rodziny oraz na tworzeniu Srodowisk
zastepujgcych rodziny naturalne, srodowisk rodzinnej pieczy zastepczej, jako

najbardziej zblizonych do tych, w ktérych matoletni powinni sie ksztattowac.

Program przygotowany zostat na okres trzech lat, tj. od 2024 do 2026 r. Stanowi on
kontynuacje wczesniejszych dziatan dotyczgcych wspierania rodziny i rozwoju pieczy

zastepczej.

Tabela 1. Sytuacja spoteczna Bytomia w odniesieniu do stopy bezrobocia

w wojewoddztwie Slgskim oraz Polsce

2015 2016 2017, 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024J

Liczba rodzin

objetych
_ 5748 5524 52724 335 3896 2 784 3029 2794 2634 3472
wsparciem

MOPR




Liczba osob
objetych
. 1517014 25012 2129526 7 873 6 413 5930 5321/ 5112 7 007
wsparciem
MOPR

Stopa

bezrobocia
18,5 154 11,2 9,5 8,3 10,00 84 8,0 8,2 7.9
w Bytomiu
(%)

Stopa

bezrobocia
, 8,2 6,6 52 43 36 49 42 37 3,9 3,6
na Slasku
(%)
Stopa
bezrobocia 9,8 8,3 6,6 58 52 63 54 52 51 51

w Polsce (%)

W Bytomiu od 2021 roku zauwazalna jest utrzymujgca sie niska stopa bezrobocia. W
2024 r. wynosita ona 7,9 % przy liczbie rodzin korzystajgcych ze wsparcia MOPR na
poziomie 3 472. Pomimo, ze bezrobocie nie koreluje bezposrednio z problemami
opiekunczo — wychowawczymi to jednak nalezy zauwazy¢, ze zatrudnienie, praca oraz
stabilizacja stanowig element normalnego rytmu zycia kazdej, realizujgcej swoje funkcje
rodziny. To brak rytmu dnia opartego na obowigzkach, biernosc¢ i niezaradnos¢ z nich
wynikajgca stanowig pozniejszg przyczyne, uzaleznien, czy tez ostabienia rozwojowej
roli rodziny. Nalezy podkresli¢, ze wzrost podazy pracy stanowi element motywujgcy i
pozwalajgcy beneficjentom programu na tatwiejszy powrot lub wejscie na rynek pracy,
wiekszg tolerancje pracodawcow wobec braku wiasciwych kompetencii.

Drugim elementem, majgcym wptyw na rodziny przezywajgce kryzys, jest wzrost
dochodu w rodzinach z dzie€¢mi, zwigzany m.in. z wyptacaniem swiadczenia
wychowawczego osobom, niezaleznie od dochodu na kazde dziecko. Powyzsze,
przynajmniej w czesci, sposrod prowadzonych przez pracownikow socjalnych
przypadkow, skutkuje wiekszg samodzielnoscig i zaradnoscig zyciowg osob.
Swiadczenie wychowawcze pozwala na nabywanie débr oraz ustug, niedostepnych

dotychczas rodzinom o niskich dochodach. Uzyskanie dodatkowego dochodu wptywa



na stabilizacje sytuacji rodziny, poprawe jej spotecznego funkcjonowania, a tym samym
realizacje jej podstawowych funkcji oraz odzyskania przynaleznych jej wartosci.

Istotnym elementem, majgcym wptyw na lokalng polityke spoteczng wobec rodziny

w Kryzysie sg rozwigzania finansowane ze $rodkéw pochodzgcych ze zrédet
zewnetrznych. Projekty zaktadajg uzupetnienie deficytowych ustug asystenta rodziny,
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, czy uzyskanie standardéw placéwek
opiekunczo - wychowawczych. Wieksze naktady na rodzine w kryzysie to takze wyzsza

jakosé, a wiec i skutecznos¢ oferowanych form wsparcia.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu realizuje zadania na rzecz mieszkancow
miasta w zakresie wspierania rodziny przezywajgcej kryzys, majgcej trudnosci

w petnieniu swojej roli i funkcji, w szczegdlnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Wsparcie rodziny jest istotnym elementem w odbudowywaniu relacji

w rodzinie oraz wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkéw. W zakresie zadan
realizowanych przez Osrodek na podstawie ustawy o pomocy spotecznej wsparciem
objeto 3 472 rodziny, z czego 1 985 rodzin zostato objetych wsparciem finansowym.
Gtéwnymi przyczynami objecia bytomskich rodzin wsparciem byty, m.in. dtugotrwata lub
ciezka choroba — 1 690 rodziny, bezrobocie — 1 193 rodziny, a takze bezradnos¢

w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego -

774 rodziny, potrzeba ochrony macierzynstwa — 248 rodzin.
CEL GLOWNY

Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych

Cel gtobwny byt realizowany poprzez cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych polegajgce na rozpoznawaniu
deficytébw, w zakresie petnienia rol rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci
oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie.

2. Prowadzenie wzmozonej pracy socjalnej w srodowiskach oséb zagrozonych

wystgpieniem sytuaciji kryzysowych.



3. Podnoszenie kwalifikacji oséb zaangazowanych na rzecz wspierania rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach pierwszego celu operacyjnego dokonano analizy sytuacji dzieci z rodzin
wymagajgcych wsparcia. Na podstawie zgromadzonych danych ustalono, ze w 2024
roku liczba rodzin objetych wsparciem na podstawie ustawy o pomocy spotecznej przez
Osrodek wynosita 3 472, w tym liczba rodzin objetych wsparciem, z uwagi na
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawczg, ksztattowata sie na poziomie 774.
Konsekwencjg tego, ze bytomskie rodziny borykajg sie z problemami zwigzanymi

z prawidtowym wykonywaniem roli rodzica byto umieszczenie w pieczy zastepczej 109
dzieci. tgcznie w pieczy zastepczej na terenie Bytomia w 2024 r. przebywato 695
dzieci. Realizujgc program diagnozowano srodowiska z dzie¢mi, w ktérych wystepuje-
przemoc w rodzinie lub zachodzi jej stosowanie. Ustalono, ze liczba rodzin objetych

procedurg Niebieskie Karty wyniosta 1 019.

Realizacja drugiego celu operacyjnego polegata na prowadzeniu wzmozonej pracy
socjalnej w srodowiskach osob zagrozonych wystgpieniem sytuacji kryzysowych.
Liczba rodzin objetych wzmozong pracg socjalng przez pracownikéw socjalnych MOPR
w 2024 r. wynosita 182, liczba zawartych kontraktow socjalnych wynosita 139,

w rodzinach odnotowano 118 interwencje. Rodziny zostaty objete wsparciem

w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowe;j.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Bytomiu w 2024 r. zatrudnionych byto 14
asystentow rodziny, ktérzy swoim wsparciem objeli 239 rodzin. W 2024 r. w pieczy
zastepczej umieszczono 109 dzieci, fgcznie 695 dzieci przebywato w pieczy zastepcze;j
na terenie Bytomia, 27 z nich powrdcito do rodzin biologicznych. W ramach tego celu
analizowano zabezpieczenie podstawowych potrzeb osobom i rodzinom o niskim
statusie materialnym. Liczba rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia pieniezne

w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej wyniosta 1 985. Analizg objeto takze
tematyke zwigzang ze wzmacnianiem rodzin poprzez zapewnienie dostepu do
poradnictwa specjalistycznego i upowszechnienie dostepnosci do specjalistéw
pracujgcych w rodzinie. Liczba oséb objetych wsparciem specjalistycznym w tym

psychologicznym, prawnym, pedagogicznym, w 2024 r. wynosita 4 407.



W ramach trzeciego celu operacyjnego polegajgcego na podnoszeniu kwalifikacji osob
zaangazowanych na rzecz wspierania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
14 asystentow rodziny uczestniczyto w szkoleniach, konferencjach, majgcych na celu

wymiane doswiadczen odnosnie pracy z rodzing.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Bytomiu w 2024 r. 8 pracownikow byto
objetych superwizjg, stanowigca narzedzie doskonalenia zawodowego, poprzez
wykorzystanie jej w biezgcej pracy. Ponizsze tabele prezentujg cele operacyjne, sposéb

ich mierzenia oraz warto$é miernikow:

Tabela 2. Sposéb realizacji celu operacyjnego 1. Gminnego programu wspierania

rodziny programu wspierania rodziny

Cel 1.: Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych polegajgce na
rozpoznawaniu deficytéw, w zakresie petnienia rol rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie. 2024
Dziatania Zrédto danych Wskazniki
— liczba rodzin objetych
wsparciem na podstawie 3472
ustawy o pomocy
spotecznej,
— liczba rodzin objetych
Diagnozowanie sytuacji dzieci wsparciem z uwagi na
: ; . MOPR P .
z rodzin wymagajgcych wsparcia bezradnos$¢ opiekunczo- 774
wychowawczg,
— liczba dzieci
umieszczonych w pieczy 695
zastepcze;.
— liczba rodzin, ktérym
Zabezpieczenie podstawowych wypfacono swiadczenia
. . pieniezne w oparciu
potrzeb osobom i rodzinom o MOPR 0 USEAWE O pomOGy 1985
niskim statusie materialnym X
spotecznej
Diagnoza srodowisk z dzieémi, — liczba rodzin objetych
w ktorych wystepuje przemoc Zespot procedurg Niebieskie Karty 1019
w rodzinie lub zachodzi
podejrzenie jej stosowania

Tabela 3. Sposéb realizacji celu operacyjnego 2 Gminnego programu wspierania

rodziny



Cel 2.: Prowadzenie wzmozonej pracy socjalnej w srodowiskach osdb zagrozonych
wystgpieniem sytuacji kryzysowych.

rodziny

2024
Dziatania Zrédto danych Wskazniki
liczba rodzin objetych
wzmozong pracg socjalng
przez pracownikéw 182
socjalnych,
Zapobieganie powstawaniu : : :
sytuacji kryzysowych liczba $r0d0W|sk objetych
wymagajgcych interwencji oraz MOPR wsparciem na podstawie 2458
rozwigzywanie juz istniejgcych ustawy
kryzysow w rodzinie 0 pomocy spotecznej,
liczba zawartych 139
kontraktéw socjalnych,
liczba interwencji w 118
rodzinach.
liczba asystentow rodziny, 14
liczba srodowisk objetych
wsparciem asystenta 239
L : rodziny
Zapewnienie wsparcia przez MOPR - —
asystenta rodziny liczba dzieci .
umieszczonych w pieczy 695
zastepczej (ogétem),
liczba dzieci, ktére wrocity
do rodzin. 27
liczba oséb objetych
Wzmacnianie rodzin poprzez wspa_rc_iem
zapewnienie dostepu do MOPR specjalistycznym 4407
poradnictwa specjalistycznego i CPU (psychologicznym, -
upowszechnianie dostepnosci do PPP prawnym, pedagogicznym,
specjalistow pracujgcych w OIK itp.)
rodzinie liczba zespotéw na rzecz 36

Tabela 4. Sposéb realizacji celu operacyjnego 3. Gminnego programu wspierania

rodziny

Cel 3.: Podnoszenie kwalifikacji os6b zaangazowanych na rzecz wspierania rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

na celu wymiane
doswiadczen odnosnie
pracy z rodzing,

2024
Dziatania Zrédto danych Wskazniki
Umozliwienie pracownikom MOPR liczba pracownikéw
socjalnym oraz asystentom socjalnych uczestniczgcych
rodziny warunkéw do rozwoju, w szkoleniach,
podnoszenia kwalifikacji konferencjach, majgcych 12




— liczba asystentéw rodziny
uczestniczacych w
szkoleniach,

konferencjach, majgcych 14
na celu wymiane
doswiadczen odnosnie
pracy z rodzina.
Wykorzystywanie w biezgcej MOPR — liczba pracownikow
pracy superwizji jako narzedzia objetych superwizjg 8
doskonalenia zawodowego

Reasumujac:

Intensywna praca socjalna pozwolita na powr6ot w 2024 r. do rodzin naturalnych tgcznie
27 dzieciom. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo duzej aktywnosci miasta Bytomia

w pozyskiwaniu srodkéw na rozwoj systemu wspierania rodziny, przektadajgcej sie na
wysoka liczbe asystentow rodziny i pracownikow socjalnych, czynnosci te wydajg sie
byé niewystarczajgcymi. Swiadczy o tym liczba rodzin ze zdiagnozowanymi problemami
opiekunczo - wychowawczymi, ktéra na koniec 2024 r. wyniosta 774 oraz liczba rodzin
objeta wsparciem asystenta rodziny, ktéra na koniec 2024 r. wyniosta 239. Pomimo
intensywnej pracy pracownikéw socjalnych oraz asystentdw rodziny do pieczy
zastepczej w 2024 r. trafito 109 dzieci.

Zaktadany w programie efekt jego realizacji, tj. polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny i dziecka w sytuacjach kryzysowych byt realizowany na biezgco w 2024 r.
Dziatania byty ukierunkowane na wspotprace réznych grup spotecznych oraz instytucji,
celem odbudowywania wtasciwych relacji rodzinnych, w tym pozostawienia dzieci

W miejscu zamieszkania, reintegracji rodziny naturalnej, poprzez powrét dziecka do
rodziny. W wyniku tej pracy udato sie w 27 przypadkach doprowadzi¢ do
odbudowywania wiasciwych relacji rodzinnych, ktorych skutkiem byt powrét dzieci do
srodowiska rodzinnego. Ponadto, dzieki wspdlnej pracy, wiele dzieci uchroniono przed

konieczno$cig umieszczenia w réoznych formach pieczy zastepczej.

Program finansowany byt z budzetu miasta Bytomia, ze srodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej oraz srodkow pozyskanych z budzetu panstwa.



Zgodnie z danymi podanymi w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z wykonania
przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, za okres
od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. oraz za okres od 1 lipca 2024 r. do

31 grudnia 2024 r., poniesiono naktady finansowe na wynagrodzenia asystentéw
rodziny na kwote 1 180 991,00 zt, w tym 761 104,00 zt finansowane z budzetu gminy
oraz 419 887,00 zt finansowane z innych zrédet.



