UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust
2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr .....
Rady Miejskiej w Bytomiu
zdnia ................ 2025r.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
Miasta Bytomia na lata 2025-2028
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1. Wprowadzenie
Zjawisko przemocy domowej jest definiowane przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Nalezy zaznaczyc, ze
ustawa ta zostata znowelizowana w 2023 r. (ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw),
wigcznie z samg nazwg tego aktu prawnego. Dotychczasowe pojecie ,przemocy
w rodzinie” zostato zastgpione przez ,przemoc domowg”. Dodatkowo, rozszerzono
zakres zadan podmiotow, ktére tworzg caty system przeciwdziatania przemocy
domowej (szczegolnie w obszarze zadan gmin). Wspomniana definicja przemocy
domowej charakteryzuje jg jako: jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnosc cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce
u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg
Ssrodkdw komunikacji elektroniczne;.

Mozna wyroznic kilka rodzajow przemocy:

— przemoc fizyczng, polegajgcg na uzyciu sity fizycznej w celu wyrzadzenia
krzywdy drugiej osobie,

— przemoc psychiczng, majgcg na celu kontrolowanie, zastraszanie, ponizanie
lub manipulowanie emocjami drugiej osoby,

— przemoc seksualng, obejmujgcg dziatania seksualne narzucane komus wbrew
jego waoli,

— przemoc ekonomiczng, polegajgcag na kontrolowaniu finanséw w sposéb, ktory
ogranicza wolnos$c¢ i zdolnos¢ do samodzielnego funkcjonowania drugiej

osoby,
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— zaniedbywanie, polegajgce na systematycznym niepodejmowaniu dziatan,
ktore sg niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osoby zaleznej,
np. dziecka, osoby starszej czy osoby z niepetnosprawnoscia.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej wymienia
nastepujgce osoby doznajgce przemocy domowej:

— matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkodw,
wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa,

— wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie, wobec ktérych jest stosowana
przemoc domowa,

— rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie, wobec ktorych jest
stosowana przemoc domowa,

— 0soby pozostajgce w stosunku przysposobienia i ich matzonkowie oraz ich
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie, wobec ktérych jest stosowana
przemoc domowa,

— 0soby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz ich
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie, wobec ktérych jest stosowana
przemoc domowa,

— o0soby wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie, wobec ktérych jest stosowana przemoc
domowa,

— 0soby pozostajgce obecnie lub w przeszitosci w trwatej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznie od wspodlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa,

— matoletni, wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Zgodnie z wspomniang ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan
wiasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach

zagrozonych przemocg domowa;
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3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach

wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Adresatami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028, zwanego dalej
Programem, sa:

— rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy domowej,

— o0soby doznajgce przemocy domowej i osoby stosujgce przemoc domowg,

— spotecznosc lokalna,

— przedstawiciele instytuciji i stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy.
Program zostat opracowany w oparciu o akty prawne, ktore okreslajg obowigzek
opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej oraz precyzujg procedure
postepowania w przypadku podejrzenia przemocy domowej:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 poz. 1673) o przeciwdziataniu

przemocy domowej;

2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”(Dz. U. z 2023 r.
poz. 1870).
Program uwzglednia réwniez wytyczne zawarte w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Bytomia na lata 2021-2026.

2. Analiza zjawiska przemocy domowej w Bytomiu

2.1 Wprowadzenie
Bytom w 2023 roku liczyt 131 802 mieszkancow, z czego 53,0% stanowity kobiety,

a 47,0% - mezczyzni. Liczba ludnosci w miescie w ostatnich latach notowata trend

spadkowy.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Bytomiu w podziale na pte¢ w latach 2021-2023

Grupa wiekowa 2021 2022 2023
Ogétem 137590 | 134 694 131 802
Kobiety 72 676 71277 69 846
Mezczyzni 64 914 63 417 61957
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Zrédto: Urzad Miejski w Bytomiu.

W ramach analizy zjawiska przemocy w Bytomiu przedstawiono wybrane wnioski
oraz rekomendacje z przeprowadzonych badan ankietowych, ktérych efektem

jest ,Diagnoza Problemu Przemocy Domowej na terenie miasta Bytom”. Kolejno,
przedstawiono dane statystyczne dotyczgce ujawnionych faktéw przemocy domowej
(zaznaczyc¢ trzeba, ze dane te z pewnoscig nie obrazujg w catosci skali problemu
przemocy). Na koniec, powyzsze informacje uzupetniono o przedstawienie

posiadanych zasobow.

2.2 Diagnoza zjawiska przemocy domowej — wnioski i rekomendacje
Diagnoza zjawiska przemocy domowej miata na celu ukazanie skali problemu
przemocy na terenie miasta. Zostata przeprowadzona wsrod mieszkancow Bytomia

w 2024 roku. W badaniu tgcznie udziat wzieto 331 osbb.

Whioski

Mieszkancy uwazajg, ze rodziny z problemem alkoholowym sg najbardziej zagrozone
Zjawiskiem przemocy domowej, co potwierdza 70,39% respondentéw. Ponad potowa
ankietowanych (50,15%) uwaza, ze kazda rodzina moze by¢ zagrozona przemocg
domowg, co wskazuje na szerokg percepcje problemu. Rodziny dotkniete ubostwem
sg postrzegane jako szczegdlnie narazone na przemoc przez 36,86% respondentéw,
natomiast mniej osdb uwaza, ze rodziny wielodzietne (22,66%) i niepetne (19,34%)
sg bardziej narazone na przemoc.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (92,45%) uwaza, ze przemoc domowa
wystepuje w ich miejscowosci. Tylko 1,81% badanych twierdzi, ze przemoc

ta nie ma miejsca w ich okolicy, a 5,74% nie jest pewnych, czy zjawisko to
wystepuje. Wyniki te wskazujg na szerokg swiadomos¢ istnienia problemu przemocy
domowej w spotecznosci.

Najczesciej wymienianym czynnikiem wptywajgcym na przemoc domowg

jest alkoholizm, wskazany przez 95,75% respondentéw. Narkomania zostata uznana
za drugi najistotniejszy czynnik przez 69,28% badanych, a wychowanie w domu
rodzinnym jest istotnym czynnikiem dla 65,69% respondentow. Warunki materialne
sg postrzegane jako istotny czynnik przez 53,59% ankietowanych, co sugeruje,

ze trudnosci finansowe mogg prowadzi¢ do napiec i agresji w domach. Zazdrosé

o partnera lub partnerke zostata uznana za istotny czynnik przez 51,31% badanych,
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podczas gdy niskie wyksztatcenie rodzicéw ma wptyw na przemoc domowg

wedtug 43,14% respondentow.

Mieszkancy w wiekszosci uwazajg, ze przemoc jest najczesciej stosowana

przez mezczyzn (90,52%). Kobiety sg réwniez uznawane za sprawczynie przemocy
domowej, cho¢ w mniejszym stopniu, przez 39,54% respondentéw. Dzieci i mtodziez
sg wskazywane jako sprawcy przemocy domowej przez 33,01% badanych.
Najczesciej osobami doznajgcymi przemocy domowej wedtug mieszkancow sg dzieci
i mtodziez (50,00%) oraz kobiety (38,24%). Mezczyzni sg rzadziej postrzegani jako
osoby doznajgce przemocy domowej, co potwierdza 2,94% badanych.

Prawie potowa respondentow (46,83%) twierdzi, ze nie zna nikogo w swoim
otoczeniu, kto doznaje przemocy domowej, podczas gdy 53,17% ankietowanych
przyznaje, ze zna takie osoby. To pokazuje, ze problem przemocy domowej jest
obecny i rozpoznawany w spotecznosci.

Wiekszos¢ mieszkancow wychowywata sie w domach, gdzie istniaty duze
wymagania wobec dzieci, ale jednoczes$nie panowata serdeczna atmosfera
(32,93%). Partnerski uktad miedzy rodzicami a dzie¢mi i zyczliwa atmosfera byty
obecne w domach 26,28% respondentow. Oziebta atmosfera w potgczeniu z duzymi
wymaganiami byty opisywane przez 12,39% ankietowanych, a 17,82% respondentow
wskazato, ze w ich domach dochodzito do rekoczynow, co stanowi powazny sygnat
0 obecnosci przemocy fizycznej w procesie wychowawczym.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (71,90%) twierdzi, ze w ich domu lub otoczeniu
nie wystepuje problem przemocy, jednak 28,10% przyznaje, ze zmaga sie

z tym problemem. Najczesciej wskazywang przyczyng przemocy jest naduzywanie
alkoholu, wymienione przez 68,82% respondentéw. Konflikty rodzinne zostaty
wskazane przez 65,59% badanych, a problemy finansowe przez 29,03%. Jednak
wiekszos¢ respondentow (61,93%) doznato przemocy, a najczestszymi sprawcami
przemocy byli rodzice (51,71%) oraz partnerzy (40,00%). Niewielki odsetek
respondentéw doznat przemocy ze strony dzieci (5,71%) lub obcych ludzi (4,29%).
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (83,99%) jest Swiadoma wystepowania
przemocy rowiesniczej w szkotach. Najczesciej wystepujacymi formami przemocy
sg oskarzanie, osmieszanie i przezywanie (90,29%). Wysmiewanie wygladu

oraz izolowanie od grupy sg wskazywane przez 83,23% respondentdw, a uzywanie

agresji fizycznej przez 81,77%. Przyczynami przemocy réwiesniczej sg przede
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wszystkim atmosfera w domu rodzinnym (91,37%) oraz wptyw grupy réwiesnicze;
(84,89%).

Rodzice, ktérzy dowiadujg sie o przemocy wobec swojego dziecka, najczesciej
zgtaszajg to wychowawcy (43,08%) lub prébujg samodzielnie porozmawiac ze
sprawcg przemocy (35,38%). Zgtoszenie problemu dyrektorowi szkoty jest
praktykowane przez 10,00% rodzicow, a tylko 8,46% zgtasza takie przypadki policji.
Jedynie 3,08% badanych stwierdzito, ze nic nie robi w takich sytuacjach.
Zdaniem respondentéw, nauczyciele najczesciej reagujg na przemoc przez
upomnienie osoby stosujgcej przemoc (38,89%). Wystuchanie osoby doznajgce;j
przemocy i udzielenie jej wsparcia jest praktykowane przez 30,65% nauczycieli,
a 20,37% pedagogdw nie reaguje wcale na przemoc. Powiadomienie rodzicéw

o sytuacji ma miejsce w 9,26% przypadkow.

Rekomendacje

Problem przemocy, zarébwno w domu, jak i w szkole, jest istotnym wyzwaniem,

przed ktérym stoi miasto. Wyniki badan przeprowadzonych wéréd mieszkancow,
jednoznacznie wskazujg na potrzebe intensyfikacji dziatah w zakresie profilaktyki,
edukacji i wsparcia. Rekomendacje przedstawione ponizej majg na celu
rozbudowanie interdyscyplinarnego systemu wsparcia, ktory nie tylko ograniczy skale
przemocy, ale réwniez wzmocni poczucie bezpieczenstwa i spotecznej solidarnosci
wsrod mieszkancéw miasta:

1) zintegrowanie dziatan réznych instytuciji (policji, oSrodkéw pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, placéwek edukacyjnych) realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w celu stworzenia spojnego systemu wsparcia
dla os6éb doznajgcych przemocy;

2) regularne spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry bedzie analizowac
konkretne przypadki przemocy i uzaleznien oraz podejmowac decyzje
0 dziataniach interwencyjnych;

3) organizowanie kampanii informacyjnych na temat przemocy, jej konsekwencji,
sposobow zgtaszania oraz dostepnych form wsparcia i pomocy poprzez ulotki,
plakaty, broszury oraz media lokalne;

4) wykorzystywanie medidow spotecznosciowych i Internetu do
rozpowszechniania informacji o problemie przemocy oraz sposobach jej

przeciwdziatania;
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5) zapewnienie dostepu do bezptatnych ustug psychologicznych dla oséb
doznajgcych przemocy;

6) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
uzyskania pomocy i wsparcia;

7) organizowanie wydarzen integracyjnych, takich jak warsztaty, wyktady, pikniki
i festyny, promujgcych zdrowe relacje miedzyludzkie i przeciwdziatajgcych
izolacji spotecznej;

8) zorganizowanie warsztatow, wyktadéw, pogadanek dla uczniéw w zakresie
rozwigzywania konfliktdéw, radzenia sobie z emocjami i stresem.

9) rozpowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych, takich jak
broszury, ulotki i plakaty na temat przemocy domowej, ktére bedg dostepne
na terenie szkoty;

10)prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do rodzicéw,
dotyczgcych rozpoznawania i przeciwdziatania przemocy domowej oraz
wpltywu naduzywania uzywek na dzieci;

11)spotkania z przedstawicielami stuzb porzgdkowych w szkotach, majgce na
celu edukacje ucznidéw na temat bezpieczenstwa oraz prawidtowego
reagowania na przemoc;

12)organizowanie festynow i imprez profilaktycznych, ktére bedg promowac
zdrowy styl zycia i pozytywne zachowania spoteczne;

13)rozwijanie kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej poprzez organizowanie
szkolen, wyktadow, warsztatéw dla przedstawicieli instytucji i organizacji
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy;

14)wsparcie psychologiczne: zapewnienie statego dostepu do konsultaciji
psychologicznych dla oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej;

15)wspotpraca z podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania

przemocy.

2.3 Statystyka dotyczaca przemocy domowej
Dane na temat procedury ,Niebieskie Karty”, dedykowanej przemocy domowej, to
jedne z bardziej wiarygodnych statystyk obrazujgcych skale tego zjawiska w danym

miescie. W Bytomiu w 2023 roku spisano 480 ,Niebieskich Kart” — dla poréwnania
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w 2021 roku byto ich 250, a w 2022 roku — 348. Oznacza to trend wzrostowy.
Najwiecej ,Niebieskich Kart” spisuje Policja, a nastepnie jednostka organizacyjna

pomocy spoteczne;.
Tabela 2. Liczba ,Niebieskich Kart” wedtug jednostek je spisujgcych w latach 2021-2023

Kategoria 2021 2022 2023
Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej 81 111 104
Policja 127 205 327
Oswiata 38 23 45
Ochrona zdrowia 3 7 4
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych 1 2 0
OGOLEM 250 348 480

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

Ponizej — bardziej szczegdtowe informacje na temat realizowanej w Bytomiu

procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023.
Tabela 3. Dane na temat procedury ,Niebieskie Karty” w Bytomiu w latach 2021-2023

Kategoria 2021 2022 2023
Liczba nowych spraw prowadzonych 250 348 480
LI(?Zb.a wgzystklcT spraw objetych procedurg 384 394 624
.Niebieskie Karty
Liczba zakonczonych spraw w wyniku ustania 145 041 308
przemocy
Liczba spraw zakonczonych w wyniku braku

o . : o, 24 76 61
zasadnosci podejmowania dziatan
Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych
przestepstwa znecania sie oraz przestepstw 43 137 158

z uzyciem przemocy na szkode oséb
najblizszych

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu.
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W 2023 roku w Bytomiu odnotowano 583 osoby stosujgce przemoc — to wiecej

niz w latach wczesniejszych, gdy byto to ok. 300 oséb. Wiekszos¢ osob stosujgcych
przemoc domowg stanowig mezczyzni. Z kolei liczba os6b doznajgcych przemocy
domowej w miescie utrzymuje sie w granicach ok. 1 100 rocznie. W tych statystykach
dominujg z kolei kobiety i dzieci.

Tabela 4. Liczba 0s6b stosujgcych przemoc i doznajgcych przemocy w Bytomiu w latach 2021-2023

Kategoria Podkategoria 2021 2022 2023
Ogotem 367 303 583
Liczba os6b stosujgcych Kobiety b, 134 122
przemoc
Mezczyzni bd. 169 461
Ogotem 1181 1191 1146
Liczba os6b doznajgcych Kobiety 367 368 468
przemocy Mezczyzni 279 193 34
Dzieci 535 630 644

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

Przemoc domowa w Bytomiu najczesciej przyjmuje formy przemocy psychicznej oraz
fizyczne,;.

Tabela 5. Dane na temat rodzajow doznawanej przemocy w Bytomiu w latach 2021-2023 wedtug liczby rodzin

Kategoria 2021 2022 2023
przemoc fizyczna 211 191 392
przemoc psychiczna 246 234 440
przemoc seksualna 15 12 15

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu.

Kolejne dane to dane Policji, Prokuratury Rejonowej oraz Sgdu Rejonowego na
temat ich dziatalnosci w obszarze przemocy domowej w Bytomiu. Mozna zauwazy¢
znaczgce wahania pomiedzy latami w zaprezentowanych statystykach, a wsrod
wyrazniejszych trendow warto wskaza¢ na zwiekszajgca sie liczbe osob stosujgcych

przemoc domowg umieszczanych w izbie wytrzezwien, czy liczbe spraw z art. 207
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k.k. prowadzonych przez zespoty kuratorskie stuzby sgdowej wykonujgcej orzeczenia
w sprawach karnych. To niepokojgce tendencje w kontekscie potencjalnej
intensyfikacji zjawiska przemocy domowej w miescie.

Tabela 6. Dane na temat dziatalnosci Policji, Prokuratury Rejonowej i Sgdu Rejonowego w obszarze przemocy
domowej w Bytomiu w latach 2021-2023

Podmiot Kategoria 2021 2022 | 2023

Liczba interwencji domowych
dot. przemocy zakonczonych spisaniem | 6 52 165
.Niebieskiej Karty”

Liczba zatrzymanych oso6b stosujgcych

Policja 2 30 9
przemoc domowg
Liczba os6b stosujgcych przemoc
domowg umieszczonych w izbie 7 36 38
wytrzezwien
Liczba wnioskéw do Prokuratury
0 wszczecie postepowania wobec osoby | 15 137 15
stosujgcej przemoc domowg
Liczba oskarzonych, wobec ktérych
w akcie oskarzenia wpisano obowigzek
. . . . 0 0 1
udziatu w programie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych
Prokuratura
Rejonowa Liczba zastosowanych dozoréw Policji 7 25 23
Llclz.ba .zas.tosowanych zakazow 6 22 17
zblizania sie
Liczba tymczasowo aresztowanych 1 7 20
Liczba nakazéw opuszczenia lokalu 6 19 2
Liczba wydanych wyrokéw art. 207 k.k. 13 46 45
Sad . . .
. Liczba os6b objetych dozorem kuratora | 6 14 0
Rejonowy
Liczba os6b zobowigzanych 0 3 8

do uczestnictwa w programie
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korekcyjno-edukacyjnym

Liczba os6b objetych zakazem
kontaktowania sie z okreslonymi
osobami, zakazem zblizania sie
do okreslonych oséb

Liczba nakazéw opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspolnie 1 1 7
z pokrzywdzonym

Liczba spraw z art. 207 k.k.
prowadzonych przez zespoty kuratorskie

: : . . 80 136
stuzby sgdowej wykonujgcej orzeczenia
w sprawach karnych
Liczba skierowanych wnioskow
o natozenie Srodka probacyjnego 0 5

obowigzku uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym

Zrédto: Sprawozdania z realizacji Bytomskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024.

W ostatnich latach po 42 osoby stosujgce przemoc domowg uczestniczyty

w programie korekcyjno-edukacyjnym Osrodka Interwencji Kryzysowej w Bytomiu.
W 2023 roku 22 osoby ukonczyty ten program, a 6 osob ukonczyto program
psychologiczno-terapeutyczny.

Tabela 7. Dane na temat liczby uczestnikow programu korekcyjno-edukacyjnego Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Bytomiu w latach 2021-2023

Kategoria 2021 2022 2023
Liczba Qsob uczestn.lczacych w programie 14 42 42
korekcyjno-edukacyjnym

Liczba os6b, ktére ukonczyty program 6 16 22
Liczba os6b, ktére ukonczyty program 8 13 6

psychologiczno-terapeutyczny

Zrédto: Sprawozdania z realizacji Bytomskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024.

Warto pamietac, ze pewna czes¢ problemu przemocy domowej nie znajduje

odzwierciedlenia w statystykach, gdyz czes¢ osob z nimi sie borykajgcych nie
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korzysta ze wsparcia, a problem bywa trudny do zauwazenia na zewnatrz (zwtaszcza
w przypadku przemocy psychicznej). Stad istotnym elementem niniejszej diagnozy
Sg wczesniej zaprezentowane wnioski z badania ankietowego, rozszerzajgce oglad

omawianego zagadnienia.

2.4 Zasoby instytucjonalne - realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028 jest Zespot
Interdyscyplinarny w Bytomiu. W celu jak najlepszej realizacji dziatan z obszaru
przeciwdziatania przemocy domowej, w realizacje Programu zaangazowane sg
nastepujgce instytucje:

1) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu, w tym Osrodek Interwenc;ji

Kryzysowej;

2) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bytomiu;

3) Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Bytomiu;

4) Urzad Miejski w Bytomiu;

5) placéwki oswiatowe;

6) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytomiu,

7) placéwki ochrony zdrowia;

8) Sad Rejonowy w Bytomiu;

9) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej (przy Sgdzie Rejonowym);

10)Prokuratura Rejonowa w Bytomiu;

11)Komenda Miejska Policji w Bytomiu;

12)organizacje pozarzgdowe i koscielne.

Realizatorzy wymienieni w punktach od 7 do 11 realizujg Program w ramach swoich
zadan okreslonych przepisami prawa, natomiast realizatorzy wymieni w punkcie 12

bedag zapraszani do wspétpracy na zasadzie petnej dobrowolnosci.

3. Cel gtéwny oraz cele strategiczne Programu
Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy domowej w Bytomiu
i zapewnienie wysokiej skutecznosci przeciwdziatania temu problemowi.
Cele strategiczne okreslone w Programie wynikajg z przeprowadzonej diagnozy skali

Zjawiska problemu przemocy domowej, jak rowniez stanowig swego rodzaju
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kontynuacje dotychczas podejmowanych dziatan, z uwzglednieniem zmian oraz

koniecznoscig pogtebienia realizowanych zadan.

Cel strategiczny nr 1
Wysoki poziom swiadomosci i wiedzy mieszkancéw na temat zjawiska przemocy

domowe;j

Tabela 8. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 1

Rodzaj dziatan:

- przygotowywanie i rozpowszechnianie materiatdw edukacyjno-informacyjnych
na temat zjawiska przemocy domowe;j (ulotki, broszury, plakaty itp.)

- przygotowywanie i prowadzenie kampanii spotecznych dotyczgcych zjawiska
przemocy domowej

- rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy w problemie
przemocy domowej

- prowadzenie zaje¢ z zakresu poprawy umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow
i opiekundéw, w tym tzw. ,Niebieskich Konsultacji”’, ,Akademii Rodzica”

- organizowanie zajec, warsztatéw i pogadanek profilaktycznych i edukacyjnych na
temat agresji i przemocy

- realizacja dziatan profilaktyczno-edukacyjnych w temacie przemocy domowej
i uzaleznien dla dzieci i mtodziezy

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4

Wskazniki:

- liczba przygotowanych i rozpowszechnionych materiatéw
edukacyjno-informacyjnych na temat zjawiska przemocy domowe;,

- liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych dotyczacych zjawiska przemocy
domowe;j,

- liczba uczestnikow zajec dla rodzicéw i opiekunow,

- liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgca w organizowanych zajeciach, warsztatach
profilaktyczno-edukacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.
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Cel strategiczny nr 2

Skuteczna reakcja i wsparcie osob doznajgcych przemocy domowej

Tabela 9. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 2

Rodzaj dziatan:
- realizowanie procedury ,Niebieskie Karty”
- zapewnianie schronienia osobom doznajgcym przemocy domowe;j

- realizacja poradnictwa psychologicznego i prawnego dla osob doznajgcych
przemocy domowej

- prowadzenie grup wsparcia oraz terapii indywidualnej dla oséb doznajgcych
przemocy domowej

- realizacja dziatah wspierajgcych w problemie przemocy domowej skierowanych
do dzieci i mtodziezy (wsparcie psychologiczne, terapia)

- udzielanie pomocy spotecznej, finansowej i niefinansowej rodzinom z powodu
problemu przemocy domowej

- praca socjalna z rodzinami dotknietymi przemocg domowg

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4

Wskazniki:

- liczba realizowanych procedur ,Niebieskie Karty”

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”

- liczba 0séb doznajgcych przemocy domowej, ktérym udzielono schronienia

- liczba oséb korzystajgcych z indywidualnego wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego z powodu przemocy domowe;j

- liczba 0séb korzystajgca z grupowej formy wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego z powodu przemocy domowe;j

- liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy domowej

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.
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Cel strategiczny nr 3

Efektywne oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg

Tabela 10. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 3

Rodzaj dziatan:

- interweniowanie w przypadkach stosowania przemocy domowe]

- kierowanie wnioskéw o wszczecie postepowania wobec osoby stosujgcej przemoc
- prowadzenie indywidualnych konsultacji dla osob stosujgcych przemoc domowg

- realizowanie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg

- realizowanie programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4

Wskazniki:
- liczba interwencji dotyczacych przemocy domowe;j

- liczba wnioskow do Prokuratury o wszczecie postepowania wobec osoby
stosujgcej przemoc

- liczba uczestnikdw programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc domowg

- liczba uczestnikéw programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg

- liczba wydanych przez Sad i Prokurature srodkéw zapobiegawczych wobec oséb
stosujgcych przemoc domowg

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.

Cel strategiczny nr 4
Wysokie kompetencje osdb zaangazowanych w odpowiadanie na problem przemocy

domowe;j
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Tabela 11. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 4

Rodzaj dziatan:

- organizowanie szkolen dla oséb zaangazowanych w odpowiadanie na problem
przemocy domowej

- zapewnianie wsparcia dla oséb zaangazowanych w odpowiadanie na problem
przemocy domowej w formie superwizji, grup wsparcia, konsultacji psychologicznych
itp.

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4

Wskazniki:

- liczba uczestnikéw szkolen dla oséb zaangazowanych w odpowiadanie
na problem przemocy domowej

- liczba uczestnikow form wsparcia dla os6b zaangazowanych w odpowiadanie
na problem przemocy domowej

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.

Cel strategiczny nr 5
Dobrze dziatajgcy system podmiotéw odpowiadajgcych na problem przemocy

domowe;j

Tabela 12. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 5

Rodzaj dziatan:

- organizowanie wspoélnych konferenciji dla lokalnych podmiotow odpowiadajgcych
na problem przemocy domowej

- usprawnienie i przyspieszenie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie problemem przemocy domowej

- aktywne wigczanie organizacji pozarzgdowych w system przeciwdziatania
przemocy domowej i reakcji na to zjawisko

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4
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Wskazniki:

- liczba konferencji dla lokalnych podmiotéw odpowiadajgcych na problem
przemocy domowej

- liczba posiedzen cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba posiedzenh grup diagnostyczno-pomocowych

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.

Cel strategiczny nr 6

Systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy domowej

Tabela 13. Rodzaj dziatan, realizatorzy i wskazniki dla celu strategicznego 6

Rodzaj dziatan:
- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych wystepuje przemoc domowa

- monitorowanie i diagnozowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje przypuszczenie,
ze wystepuje przemoc domowa

- monitorowanie sytuacji rodzin po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”

Realizatorzy:

Realizatorzy, o ktérych mowa w punkcie 2.4

Wskazniki:
- liczba rodzin objetych dziataniami monitoringu

- liczba rodzin objetych dziataniami monitoringu po zakonczonej procedurze
.Niebieskie Karty”

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.

4. Zespot Interdyscyplinarny

Wspomniana juz nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

z 2023 r., w znaczgcy sposob rozszerzyta i zmodyfikowata dziatalnos¢ zespotéw
interdyscyplinarnych. W art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
wprowadzono szereg szczegdétowych rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania

zespotow interdyscyplinarnych.
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Zespot Interdyscyplinarny w Bytomiu, zwany dalej Zespotem, zostat powotany
zarzgdzeniem nr 254/24 Prezydenta Bytomia z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Bytomiu.

Zespot realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej. Do zadan
Zespotu nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajgcych realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego,
w szczegolnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania
wiasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajgcych przemocy domowej oraz
0s6b stosujgcych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie dokumentacji, w przypadku zmiany miejsca zamieszkania
osoby, w stosunku do ktérej sg realizowane dziatania w ramach procedury
.Niebieskie Karty”;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowag lub
programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc
domowsa;

10)sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia
0 popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 66 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Id: F581AE92-462D-4631-8E23-A9A605817DOF. Projekt Strona 21



Zespot Interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajgcy szczegétowe
warunki funkcjonowania, jak rowniez tryb oraz sposéb powotywania grup

diagnostyczno-pomocowych.

5. Realizacja Programu i finansowanie

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej zaktada przede wszystkim
koordynacje i spojnosc¢ dziatan, w tym sprawny i ptynny przeptyw informacji miedzy
realizatorami — jednostkami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, policjg, instytucjami oswiaty, kultury, sportu, organizacjami
pozarzgdowymi i innymi zajmujgcymi sie przemocg domowa.

Petna realizacja wyznaczonych celéw jest zatem uzalezniona od stopnia
zaangazowania tych podmiotéw w stworzeniu systemu umozliwiajgcego rodzinie
uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy, by sama stawata sie
niezalezna, wydolna i zaradna.

Przy opracowaniu Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028,
dokonano oceny zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow okreslajgcych kondycje
biezgcg i potencjat rozwojowy, okreslajgc skale problemu przez informacje
wynikajgce m.in. z przeprowadzonej diagnozy.

W konsekwencji nalezy podkresli¢ koniecznos¢ scistej i skoordynowanej wspotpracy
miedzy wszystkimi jednostkami miasta, ktére mogg udzieli¢ wsparcia Zespotowi
Interdyscyplinarnemu — przede wszystkim podmioty wskazane jako zasoby
instytucjonalne miasta.

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Programie sg $rodki wtasne gminy oraz

Srodki pochodzgce z budzetu panstwa.

6. Prognoza zmian
W zwigzku z przedstawionym celem gtéwnym, a takze celami strategicznymi zaktada
sie, iz realizacja Programu w latach 2025-2028 przyczyni sie do:

— ograniczenia wystepowania zjawiska przemocy domowe;.

— zwiekszenia swiadomosci mieszkancéw na temat przemocy domowej,

jej przyczyn i skutkow,
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— udoskonalenia systemu wsparcia dla oséb i rodzin do$swiadczajgcych
przemocy domowej,

— zapewnienia skutecznych narzedzi ochrony dla os6b zagrozonych przemocag
domowa,

— podniesienia wiedzy o dostepnych formach pomocy w przypadkach przemocy,

— wzmocnienia wspotpracy miedzy lokalng spotecznoscig a instytucjami
publicznymi w przeciwdziataniu przemocy domowej,

— wypracowania efektywnego systemu wsparcia dedykowanego osobom

i rodzinom dotknietym przemoca.

7. Monitoring i ewaluacja

Program bedzie realizowany i monitorowany przez Zespét Interdyscyplinarny

w Bytomiu. Monitorowanie odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢, ktéra
dotyczy¢ bedzie danych, uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu.
Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow
istniejgcych w miescie, a takze zwiekszenia dostepnosci dziatarn pomocowych

i interwencyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie takze Zespot Interdyscyplinarny, we
wspotpracy ze wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program. Zespot
Interdyscyplinarny przedtozy Prezydentowi Miasta sprawozdanie z realizacji

Programu, za rok poprzedzajgcy.

Zakonczenie

Przemoc domowa nie powinna nigdy mie¢ miejsca, a rodzina powinna zapewniac
bezpieczenstwo i warunki sprzyjajgce harmonijnemu rozwojowi wszystkim jej
cztonkom. Jednoznacznie odnosi sie do tego faktu rowniez polskie prawo, uznajgc
przemoc domowg za przestepstwo. Nikt nie ma prawa naruszac praw i débr
osobistych drugiego cztowieka, powodowac jego boélu i cierpienia. W sposob
szczegolny to sformutowanie odnosi sie do oséb bliskich (cztonkéw rodziny). Majgc
Swiadomos¢ faktu, ze zapewne przemoc domowa nigdy catkowicie nie zniknie,
nalezy podejmowac systematyczne i skoordynowane dziatania majgce na celu
zmniejszenie skali tego zjawiska. Opracowany Program pozwoli na dgzenie do

osiggniecia tego celu.
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Osiggniecie zawartych w Programie celéw strategicznych mozliwe bedzie przy dobrej
i sprawnej wspotpracy podmiotdw dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych/dotknietych przemoca.

Program nie jest dokumentem zamknietym i jako taki moze podlegaé przysztym
modyfikacjom, w zaleznosci od pojawiajgcych sie nowych danych, potrzeb

i mozliwosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zadaniem gminy, jak i powiatu realizowanym w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej, jest tworzenie programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0sob
doznajgcych przemocy domowej.

Gtéwnym celem Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Bytomia na lata 2025-2028 jest ograniczenie
zjawiska przemocy domowej w Bytomiu i zapewnienie wysokiej skutecznosci
przeciwdziatania temu problemowi, poprzez udoskonalanie wspétpracy wszystkich
podmiotow zajmujgcych sie problemem przemocy.

Koordynatorem Programu jest Zespét Interdyscyplinarny w Bytomiu.
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