UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

w sprawie wniesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi
na rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.454.2025 Wojewody Slaskiego z dnia
25 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.454.2025 Wojewody Slgskiego z dnia 25 lipca
2025 r. stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty nr XVI111/163/25 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia
23 czerwca 2025 r. zmieniajgcej uchwate nr XXI1/279/19 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Bytomia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NPI1.4131.1.454.2025 z dnia 25 lipca 2025 r.
Wojewoda Slgski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty nr XVI111/163/25 Rady Miejskiej w Bytomiu
z dnia 23 czerwca 2025 r. zmieniajgcej uchwate nr XX1/279/19 Rady Miejskiej w Bytomiu
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Bytomia.

W ocenie Wojewody Slgskiego dodany § 2a w brzmieniu:
,§ 2a. Dopuszcza sie selektywne zbieranie popiotu z palenisk domowych u zrédta:

1) w przeznaczonych do tego pojemnikach w kolorze czarnym, metalicznym lub
szarym, oznakowanych napisem ,Popiot”;

2) w pojemnikach, o ktérych mowa w § 5 ust. 3;

3) zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem wtasciciela nieruchomosci, nie rzadziej
jednak niz raz w miesigcu.”

narusza obowigzujgcy porzadek prawny, tj. art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym:

2a. Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz
okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddw.

Zdaniem rozstrzygajacego uniewazniona uchwata nie okresla wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadu, jakim jest popiot z palenisk domowych. Wbrew
twierdzeniom organu nadzoru, przyjeta przez Rade Miejskg uchwata wraz z uchwatg
nowelizowang precyzyjnie, jednoznacznie okreslajg zakwestionowane przez Wojewode
uchybienia. Wskazano bowiem, w § 2a w pkt 1 rodzaj pojemnika, w ktérym odpad bedzie
zbierany:

,1) w przeznaczonych do tego pojemnikach w kolorze czarnym, metalicznym lub szarym,
oznakowanych napisem ,Popiof”.

Dodatkowo, wbrew zarzutom Wojewody, precyzyjnie okreslono rodzaj pojemnika,
poniewaz zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 9, 11 oraz 12 uchwaty nr XXI/279/19 Rady Miejskiej
w Bytomiu z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie miasta Bytomia (zwanej dalej regulaminem), doktadnie zostaty
objasnione rodzaje pojemnikow wraz z ich zastosowaniem, co wyklucza mozliwosc¢
wystgpienia watpliwosci u wtasciciela nieruchomosci.

Zapisy § 5 ust. 3 regulaminu okreslajg, ze odpady komunalne zbiera sie w pojemnikach,
kontenerach, workach, pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na drogach publicznych i terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz workach
BIG BAG (kazdy z wymienionych o okreslonych pojemnos$ciach). Nalezy podkresli¢, ze
popiét z palenisk domowych jest odpadem komunalnym.
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Nie ma zatem koniecznosci doprecyzowania zapisu § 5 ust. 3, gdyz jednoznacznie we
wskazanych przepisow wynika koniecznosc¢ zbierania popiotu z palenisk domowych
wytgcznie w pojemniku o minimalnej pojemnosci 0,11 m3. Realizacja odbioru popiotu

z nieruchomosci zamieszkatych odbywa sie pod kontrolg gminy i funkcjonuje wytgcznie
w systemie gminnym.

Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym pomija fakt, ze w regulaminie, w rozdziale 3 § 6
ust. 3, okreslono obowigzek udostepnienia pojemnikdéw stuzgcych do zbierania odpaddéw
komunalnych przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady, cyt.: ,3. Wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do zapewnienia pracownikom przedsiebiorcy odbierajgcego odpady
komunalne dostepu do pojemnikoéw stuzgcych do zbierania odpadéw komunalnych,

w sposob umozliwiajgcy ich oprdznianie, bez narazenia na szkode ludzi, budynkéw

i pojazddéw”. Kazdego wiasciciela nieruchomosci obowigzuje zapis § 5 ust. 12 regulaminu,
ktory stanowi, ze pojemniki nalezy ustawi¢ w miejscach m.in. dostepnych dla podmiotéw
odbierajgcych odpady. W przypadku nieruchomosci zamieszkatej (a takiej wytgcznie
dotyczy dopuszczenie zbierania popiotu z palenisk domowych), miejsce gromadzenia
odpadow musi by¢ okreslone w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej do gminy, co zostato doprecyzowane w uchwale
szczegotowej Rady Miejskiej w Bytomiu nr XCI/1153/24 z dnia 15 marca 2024 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie miasta Bytomia oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Nie ma uzasadnienia stosowanie innych
regulacji w odniesieniu do pojemnikéw na popiot, odmiennych od regulaciji juz istniejgcych.

Obowigzek udostepnienia pojemnikdéw, w ktérych gromadzone sg odpady zostat w sposéb
wyczerpujgcy wskazany w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Bytomia, w sposob jednakowy dla kazdej frakcji odpaddéw. Ponadto w regulaminie
jednoznacznie okreslono w § 6 ust. 2, ze cyt.: ,2. Czestotliwos¢é wywozu odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych powinna gwarantowa¢ zachowanie wtasciwego stanu
sanitarno-porzgdkowego nieruchomosci’. Zatem z obowigzujgcych zapisow regulaminu
jednoznacznie wynika, jakie obowigzki ma wtasciciel nieruchomos$ci i jakimi ustaleniami
winien sie kierowac.

Rada Miejska w Bytomiu wskazata czestotliwos¢ odbierania popiotu z palenisk domowych,
okreslajgc cyt.: ,nie rzadziej jednak niz raz w miesigcu”. Jednoznacznie z wskazanej
regulacji wynika, ze minimalna czestotliwosc to raz w miesigcu. Jezeli na danej
nieruchomosci ta czestotliwos¢ bedzie niewystarczajgca, zostanie to uregulowane
harmonogramem, a nie regulaminem. W przeciwienstwie do podstawowych 5 frakcji
odpaddw (niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, papier, szkto, tagcznie
zbierane frakcje odpaddéw: metalu, tworzyw sztucznych i odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych, bioodpady), popidt z palenisk domowych nie jest odpadem
powszechnym, powstajgcym zawsze i w kazdej nieruchomosci. Zatem te nieregularnosc
powstawania nalezy w regulaminie uwzglednié.
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Znajdujgce sie na terenie miasta Bytomia nieruchomosci zamieszkate, w okresie jesienno-
zimowym, ogrzewane sg w rozny sposob. Dopuszczenie selektywnego zbierania popiotu
z palenisk domowych u Zrodta zostato stworzone wytgcznie dla mieszkancéw, u ktorych
popidt powstaje w wyniku ogrzewania swojej nieruchomosci lub korzystania z opatu

w innym celu w ramach gospodarstwa domowego i ktérzy chcg go segregowac. Nalezy
wyjasnic, ze zapotrzebowania na pojemnik na popiét z pewnoscig nie zgtosi wtasciciel
ogrzewajgcy dom gazem lub pompg ciepta. Z tego tytutu zgtoszenie zapotrzebowania jest
istotne. Nalezy zauwazycC, ze wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow

w postaci popiotu z palenisk domowych, okreslone w uchwale zmieniajgcej zostaty
zredagowane na podstawie § 2 ust. 3 regulaminu, analogicznie do kompostowania
bioodpaddéw - dotyczy to tylko mieszkancdw, u ktorych wystepuje zapotrzebowanie na
pojemnik tj. takich, ktorzy korzystajg z r6znych palenisk domowych generujgcych
powstawanie popiotu.

Wojewoda Slgski, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego, pouczyt, ze
termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa 26 lipca 2025 r. Gmina w dniu

25 lipca 2025 r. ztozyta stanowisko, natomiast w dniu 25 lipca 2025 r. organ wydat
rozstrzygniecie nadzorcze, w ktérym stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr XVII1/163/25 Rady
Miejskiej w Bytomiu z dnia 23 czerwca 2025 r. zmieniajgcej uchwate nr XX1/279/19 Rady
Miejskiej w Bytomiu w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
miasta Bytomia. Pomimo ztozenia wyjasnien w dniu 25 lipca 2025 r. tj. przed uptywem
terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, organ rozstrzygajacy nie uwzglednit ich
w rozstrzygnieciu nadzorczym. Skoro termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
uptywat 26 lipca 2025 r., czyli w sobote organ na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
zgodnie z art. 57 ust. 4 kodeksu postepowania administracyjnego, miat czas do 28 lipca
2025 r. Zatem mogt uwzglednic stanowisko strony. W swietle przedstawionych wyjasnien,
zasadne jest wzniesienie skargi do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.
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