Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 10 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.1V.165.2025

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o o przedlozonym przez Prezydenta Bytomia projekcie uchwaly w sprawie
uchwaly budzetowej miasta Bytomia na 2026 rok wraz zuzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) IV Sklad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Bytomia
projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej miasta Bytomia na 2026 rok wraz

z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach poddat analizie
przedlozony przez Prezydenta Bytomia projekt uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej miasta

Bytomia na 2026 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreSlonym w art. 238 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej miasta Bytomia na 2026 rok opracowany

zostal na podstawie przepisdw ww. ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody ogdtem budzetu w wysokosci 1.328.023.596 zt, w tym dochody biezace 1.235.134.502 zt
1 dochody majatkowe 92.889.094 zt,
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— wydatki ogotem budzetu w wysokos$ci 1.407.821.495 zi, w tym wydatki biezace 1.282.374.098 zt
1 wydatki majatkowe 125.447.397 zi,

— przychody w wysokosci 113.034.347 zt,

—rozchody w wysoko$ci 33.236.448 zl.

Prognozowane dochody ogdtem sa nizsze od zaplanowanych wydatkéow ogoétem o 79.797.899
zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany pozyczka dtugoterminowa zaciggnigta na rynku krajowym
oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacymi z rozliczenia srodkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow. Sugeruje si¢ dodanie w zatacznikach
nr5 16 paragrafow klasyfikacji budzetowej przy poszczegdlnych pozycjach przychodow

1 rozchodow.

Prognozowane dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych o 47.239.596
zt. Sklad Orzekajacy ustalit, Ze miasto Bytom zaplanowalo w budzecie na 2026 r. przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, moze zatem do rownowazenia budzetu w cz¢sci dotyczacej
dochodow 1 wydatkéw biezacych doliczy¢ przychody z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych zrozliczenia $rodkéw okreSlonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach
publicznych 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkow.

Watpliwo$¢ budzi jednakze kwota tych przychodow, bowiem analizujac sprawozdanie Rb-
NDS za III kw. 2025 r. gdzie wykazano, Zze miasto dysponuje srodkami z tego tytutu w wysokoSci
23.317.955,83 zl, zczego po ostatnich zmianach dokonanych uchwala Nr XXII1/202/25 Rady
Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 pazdziernika 2025 r. do budzetu roku 2025 zaangazowano 12.074.048
zt, to do dyspozycji w roku 2026 pozostato jedynie 11.243.907,83 zt a nie 13.034.347 zt. Wskazuje
si¢ na konieczno$¢ przeanalizowania tych wielkosci i1zaangazowanie na rok 2026 faktycznie

pozostajacych do dyspozycji przychodow.

Niezaleznie od rownowazenia czg¢$ci biezacej budzetu ww. przychodami itak w dalszym
ciaggu wystgpuje deficyt operacyjny. Zgodnie z epizodycznym przepisem art. 296a ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Na podstawie
sprawozdawczos$ci budzetowe] za okres 2022-2024, planu budzetu roku 2025 oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026-2046, ustalono, ze miasto powinno spetni¢ wskazany

przepis.
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Sktad Orzekajacy powzial jednak watpliwoSci czy optymistyczne planowanie osiggania
nadwyzki operacyjnej w latach 2027-2029 w tacznej kwocie ponad 300 miln zl jest mozliwe.
Uwzgledniajagc bowiem historyczne dane jest to wocenie Skladu wielko§¢ malo realna do

osiggnigcia.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ podjecia trudnych, ale koniecznych decyzji
oszczednosciowych w zakresie wydatkdw biezacych, aby ambitne zalozenia wypracowania

nadwyzek operacyjnych byly mozliwe.

Sktad Orzekajacy dostrzega istotne zmniejszenie prognozowanych dochodéw na 2026 r.
szczegblnie w pozycji subwencja ogdlna. Wedtug wyliczen przedstawionych w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2026-2046 (str. 59-60) ubytek
miasta w roku 2026 w pordwnaniu do planu pierwotnego na 2025 wynosi 61.646.196,49 zi,
a w stosunku do planu po zmianach na 30 wrze$nia 2025 r. wynosi az 76.664.760,49 zt. Zwigkszenie
szacowanych wplywow miasta z udzialow w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
(z PIT 1 CIT) nie rbwnowazy tego spadku. Szczegdtowe wyliczenia miasta w tym zakresie wskazuja,
ze cyt. ,, Porownanie poziomu dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego w powyzszym zakresie
w odniesieniu do zrodet transferowych z budzetu panstwa wskazuje na razgcy spadek w roku 2026
wzgledem roku 2025 az 0 17 599 761zt (...)".

Niepokojacy w tej sytuacji jest dla Sktadu Orzekajacego fakt odroczenia biezacych ptatnosci
roku 2025 1przeniesienia ich na rok 2026. Wedlug informacji Prezydenta Bytomia wysokos¢
ptatnosci ztytulu sktadek za rok 2025 odroczonych decyzjami Przewodniczacego Zarzadu
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wynosi 43.379.473 zi. Kwota ta obcigza budzet roku 2026.
W trudnej sytuacji finansowej budzetu miasta Bytomia (deficyt operacyjny, nizsza wysokos¢
subwencji na rok 2026) przeniesienie biezacych ptatnosci na rok 2026 dodatkowo pogtebia trudnosci
finansowe miasta. Jesli w roku biezacym, przy wyzszych niz szacowane na 2026 rok dochodach
otrzymywanych z budzetu panstwa, miasto Bytom nie jest w stanie uregulowa¢ biezacych ptatnosci,
to obcigzenie nimi dodatkowo jeszcze roku 2026 musi budzi¢ bardzo powazny niepokoj co do

kondycji finansowej miasta, szczegdlnie w zakresie biezacej plynnosci finansowe;.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej i1celowych, wtym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122 z pozn. zm.).

W projekcie uchwaty wyodregbniono, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody 1 wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie planu wydatkow na zadania wlasne miasta, ze taczna
kwota wydatkow w rozdziale 90002-Gospodarka odpadami komunalnymi wynosi 48.807.272 zt
(zatacznik nr3), co przy wysokosci dochodéw ztytutu optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi 46.337.400 zt (§8 ust. 3 tresci projektu uchwaty i zatacznik nr 1) wskazuje, ze miasto
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bedzie korzysta¢ z mozliwosci doptaty do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada

Miejska w Bytomiu podjeta uchwale umozliwiajaca takie dziatanie.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie zart.214 pkt1l 12 ustawy o finansach
publicznych, zatacznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta oraz plan dochoddéw rachunku
dochodoéw jednostek, o ktérych mowa wart. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz

wydatkow nimi finansowanych.

W budzecie miasta Bytomia wyodrebniono $rodki z przeznaczeniem na budzet obywatelski,
okreslajac konkretne zadania przyjete w jego ramach do realizacji. Zwraca si¢ jednak uwage, Ze
wysoko$¢ srodkow na realizacj¢ zadan w ramach budzetu obywatelskiego jest nizsza niz 0,5%
wydatkow gminy zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu roku 2024 (winno by¢ co
najmniej 6.304.318,68 zl), co poddaje w watpliwos¢ spetnienie wymogu wynikajacego z przepisu
art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze cyt. ,, W wyniku przeprowadzonego glosowania mieszkancy
miasta wybrali projekty, ktorych tgczna wartos¢ przekroczyta przewidziane na ten cel srodki
finansowe, w zwiqzku z czym do realizacji wybrano projekty o tqcznej wartosci 6 293 675 z1.,,

W ocenie Sktadu sytuacja taka nie upowaznia do zmniejszenia wysoko$ci srodkéw budzetu
obywatelskiego, ktorych wysoko$¢ okresla przepis ustawowy poprzez sformulowanie ,,co najmniej

0,5% wydatkoéw”, czyli nie moze to by¢ wysoko$¢ nizsza.
Do zakresu przewidzianych dla Prezydenta Bytomia upowaznien nie wnosi si¢ zastrzezen.

Sktad Orzekajacy przyjmuje wyjasnienia zaprezentowane w objasnieniach do projektu
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zaplanowanych w roku 2026 wydatkéw na obstuge
dlugu w wysokos$ci nizszej niz w roku 2025 pomimo zaplanowania nowego zobowigzania w postaci
pozyczki w wysokos$ci 100 mln zt 1 wzrostu tym samym kwoty dtugu w porownaniu do 2025 r. Sktad
wyraza nadzieje, ze splata obligacji w I potroczu, atakze spadek stop procentowych i1 warunki
zaciggni¢cia nowego dlugu pozwalajg na przyjecie takiej] wysokos¢ kosztow obstugi. Zwraca si¢
jednak uwage na koniecznos¢ biezacego monitorowania tych wydatkow iich ewentualnego

uaktualniania w zaleznosci od zaistnialej sytuacji.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ksztaltowa¢ si¢ ma w sposdb umozliwiajacy uchwalenie budzetu miasta Bytomia na 2026 rok. Sktad
pozytywnie ocenia deklaracje zawarta w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
cyt. ,,iZ kazdorazowa zmiana sktadowych wplywajgcych na spelnienie relacji okreslonej przepisami
art. 243 ustawy o finansach publicznych podlegaé bedzie wnikliwej analizie, celem niedopuszczenia

do braku tej relacji”.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwaty

budzetowej miasta Bytomia na 2026 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.
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Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Bytomia przystluguje odwotanie do petlnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy 1V Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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